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URBROIJ: 376-10-18-12
Zagreb, 17. svibnja 2018.

Na temelju ¢lanka 12. stavka 1. tocke 11., ¢lanka 17. stavka 3. i ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o
elektroni¢kim komunikacijama (NN br. 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14, 72/17) 1 ¢lanka 100.
stavka 1. Zakona o opéem upravnom postupku (NN br. 47/09) u postupku utvrdivanja
infrastrukturnog operatora za elektroniéku komunikacijsku infrastrukturu koja je izgradena na
nekretninama u vlasni$tvu Opéine Sveta Nedelja i utvrdivanja visine naknade za pravo puta,
pokrenutom na zahtjev Opéine Sveta Nedelja, zastupanog po Odvjetnickom uredu

, Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti,

17. svibnja 2018. donijela je

DJELOMICNO RJESENJE

Utvrduje se da je Hrvatski Telekom d.d., Zagreb, Roberta FrangeSa Mihanovica 9 (dalje: HT),
infrastrukturni operator i ima pravo puta na nekretninama koje se na dan donoSenja ovog
djelomi¢nog rjeSenja nalaze u vlasni$tvu/suvlasni§tvu Opéine Sveta Nedelja prema evidenciji
Zemlji$noknjiznog odjela Labin dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemlji$nih
knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, na kojim nekretninama HT ima izgradenu elektronicku
komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) prema podacima o EKI
navedenim u Elaboratu za pravo puta za JLS Sveta Nedelja i Geodetskom situacijskom prikazu
EKI na katastarskim podlogama 2. dio (dalje: Elaborat), a koje nekretnine koristi za pristup,
postavljanje, koristenje, popravljanje i odrZavanje svoje EKI. Elaborat je u dijelu o koli€ini,
vrsti i prostornom polozaju EKI, sastavni dio ovog rjeSenja.

Koli¢inu i vrstu EKI iz tofke I. ovog djelomiénog rjeSenja ine trase kabelske kanalizacije te
trase elektroni¢kih komunikacijskih vodova u zemlji i nadzemnih elektronickih komunikacijskih
vodova navedene u Elaboratu.

Utvrduje se godi$nja naknada za pravo puta za koriStenje nekretnina iz toCke I. ovog
djelomiénog rjeSenja prema povriini zemljista na kojem se nalazi EKI sukladno podacima
navedenim u Elaboratu i vrsti zemljista navedenoj u evidenciji ZemljiSnoknjiznog odjela Labin
ili podredno Odjel za katastar nekretnina Labin, dostupnoj na Zajedni¢kom informacijskom
sustavu zemljidnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, uz primjenu iznosa naknada i nacina
obra¢una odredenima u ¢lanku 6. i ¢lanku 7. stavcima 1), 2), 3) i 4) Pravilnika o potvrdi 1
naknadi o pravu puta (NN br. 152/11, 151/14195/17).

Utvrduje se da Op¢ina Sveta Nedelja ima pravo na godi$nju naknadu za pravo puta iz toCke III.
ovog djelomiénog rjesenja od 27. prosinca 2017. nadalje, odnosno od dana uknjizbe prava
vlasni$tva/suvlasni$tva na nekretninama iz to¢ke I. u korist Op¢ine Sveta Nedelja ukoliko je ista
nastupila nakon 27. prosinca 2017., prema evidenciji Zemlji$noknjiZznog odjela Labin dostupnoj
na Zajedni¢kom informacijskom sustavu zemlji$nih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji.
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Obvezuje se HT u roku od 8 dana od primitka ovog djelomicnog rjeSenja napraviti obracun
godiSnje naknade za pravo puta temeljem parametara iz tocaka I., II. i IIl. ovog djelomi¢nog
rjeSenja te obracun sa svim podacima koji su primijenjeni dostaviti HAKOM-u 1 Op¢ini Sveta
Nedelja.

Obvezuje se HT u roku od 10 dana od primitka ovog djelomi¢nog rjeSenja platiti Opéini Sveta
Nedelja godi$nju naknadu za pravo puta iz ovog djelomiénog rjeSenja. Svaka sljedeca godi$nja
naknada za pravo puta se plac¢a u roku od 8 dana po isteku razdoblja za koje je naknada placena.

Obvezuje se Opéina Sveta Nedelja omoguéiti HT-u ostvarivanje prava puta na nekretninama 1z
tocke L. ovog djelomi¢nog rjesenja.

ObrazloZenje

Hrvatska regulatorna agencija za mrezne djelatnosti (dalje: HAKOM) zaprimila je 27. prosinca
2017. zahtjev Op¢ine Sveta Nedelja (dalje: Opéina) za utvrdivanje infrastrukturnog operatora za
elektroni¢ku komunikacijsku infrastrukturu i drugu povezanu opremu (dalje: EKI) koja je izgradena
na nekretninama u vlasni§tvu Opéine te utvrdivanje visine naknade za pravo puta, sukladno ¢lanku
28. stavku 6. Zakona o elektronickim komunikacijama i €. 5. st. 1. Pravilnika o potvrdi i naknadi za
pravo puta.

Na zahtjev HAKOM-a (zaklju¢ak od 11.1.2018.), HT je dostavio sljedecu dokumentaciju:

e ocitovanje da je infrastrukturni operator za postavljenu EKI na cijelom administrativnom
podrucju Opéinc tc da sc istom koristi (16.1.2018.)

o geodetski elaborat na katastarskim podlogama u digitalnom obliku 1 tiskanom obliku
(vektorizirani digitalni katastarski plan) za cjelokupnu EKI za trase kabelske kanalizacije,
trase kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela na cijelom
administrativnom podruc¢ju Opéine te tablice s popisom svih katastarskih ¢estica na cijelom
administrativnom podru¢ju Opéine Elaboratu za pravo puta za JLS Sveta Nedelja 1
Geodetskom situacijskom prikazu EKI na katastarskim podlogama 2. dio (8.2.2018.);

e izjavu o koriStenju EKI tri godine bez sudskog spora s upraviteljem opceg dobra ili
vlasnicima nekretnina (8.2.2018.);

e izvadak iz odluke da se predmetne infrastruktura nalazi u poslovnim knjigama HT-a 1 da je
sastavni dio bilance temeljnog kapitala HT-a (8.2.2018.);

e tablice s popisom svih katastarskih Cestica na cijelom administrativnom podru¢ju Opcine na
kojima ima postavljenu EKI s podatcima o vlasnicima ili upraviteljima predmetnih
katastarskih Cestica te koli¢inama postavljene EKI na istima (8.2.2018.);

e Tablica 1 — obrazac u elektronickom obliku s popisom katastarskih Cestica Opcine s
koli¢inama postavljene EKI na istima (8.2.2018.).

U nastavku postupka, Op¢ina je 21. ozujka 2018. dostavila ocitovanje da je suglasna sa Elaboratom,
te traZi donoSenje djelomi¢nog rjeSenja za katastarske Cestice koje su u Elaboratu upisane u
zemljiSnoj knjizi kao vlasnistvo Opéine i ne trazi odrzavanje usmene rasprave.



HT istice da je na Op¢ini teret dokaza da bi u trenutku obracanja HAKOM-u bila odnosno da prema
stanju u zemljiSnim knjigama u vrijeme donosSenja odluke jos uvijek jest vlasnik svih nekretnina za
koje trazi naknadu. Protivi se donoSenju djelomiénog rjeSenja. HT se nije o¢itovao o odrzavanju
usmene rasprave.

Obzirom da niti jedna stranka postupka nije zatrazila odrZzavanje usmene rasprave, ista u postupku
nije odrzana.

HAKOM je temeljem prikupljenih podataka i javno dostupnih evidencija, utvrdio kako slijedi.

Op¢ina trazi provodenje postupka iz ¢lanka 28. stavka 6. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama
(NN 73/08, 90/11, 133/12, 80/13, 71/14 i 72/17, dalje: ZEK) u odnosu na nekretnine koje su u
njenom vlasniStvu. Stoga je u ovom postupku bilo potrebno utvrditi je li HT na administrativnom
podrucju Opéine infrastrukturni operator, koli¢inu i vrstu EKI koju ima na predmetnom podrudju,
visinu naknade za pravo puta koju je obvezan placati Opéini kao vlasniku nekretnina na kojima se
nalazi EKI te datum od kojeg tece obveza placanja naknade za pravo puta.

HT je infrastrukturni operator na podruéju Opéine

Temeljem ¢lanka 28. ZEK-a smatra se da infrastrukturni operator ima pravo puta ako je izgradio
EKI na opéem dobru ili na nekretninama iz ¢lanka 27. stavka 1. ZEK-a, uz ispunjavanje bilo kojeg
od sljedecih uvjeta:

-da posjeduje uporabnu dozvolu izdanu na svoje ime ili na ime svojih univerzalnih ili pojedinacnih
pravnih prednika,

— da se koristi elektroni¢kom komunikacijskom infrastrukturom i drugom pavezanom opremom hez.
sudskog spora s upraviteljem opéeg dobra ili vlasnikom nekretnine na kojoj je izgradena ta
infrastruktura, u razdoblju od najmanje tri godine od pocetka njezina koristenja.

Da je HT infrastrukturni operator na administrativnom podrucju Opéine proizlazi iz izjave HT-a
broj 505/2018 od 22. sije¢nja 2018. o koristenju EKI tri godine bez sudskog spora s vlasnikom
nekretnina na administrativnom podruc¢ju Opéine, kao i1 izvatka iz odluke da se predmetna EKI
nalazi u poslovnim knjigama HT-a i da je sastavni dio bilance temeljnog kapitala od 24. sijecnja
2018. Navedene dokumente Op¢ina nije osporila. Dakle, nesporno je utvrdeno da HT ima pravo
puta na administrativnom podrucju Opcine na kojem se nalazi njegova EKI, jer navedeno pravo
proizlazi iz ¢l. 28. st.1. ZEK-a.

Nadalje, €lancima 27. — 29. ZEK-a regulirana su prava operatora javnih komunikacijskih mreza da
kao infrastrukturni operatori na cijelom podruéju Republike Hrvatske imaju pravo gradnje,
odrzavanja, razvoja i koristenja elektroni¢ke komunikacijske mreZe i infrastrukture na opéem
dobru, na nekretninama u vlasnistvu Republike Hrvatske i jedinica lokalne i podruéne (regionalne)
samouprave te na nekretninama u vlasni$tvu drugih pravnih i fizickih osoba, u skladu s odredbama
ZEK-a 1 posebnim propisima. Dakle, pravo puta na administrativnom podruéju Op¢ine na kojem se
nalazi EKI HT-a nesporno postoji u korist HT-a, iz ¢ega proizlazi da i naknada za pravo puta
nesporno pripada vlasnicima nekretnina.



Op¢ina je pokretanjem postupka pred HAKOM-om jasno izrazila volju da joj se rjeSenjem odredi
naknada za pravo puta na nekretninama u njenom vlasnistvu.

Koli¢ina 1 vrsta EKI HT-a

Koli€ina, vrsta 1 prostorni polozaj EKI HT-a na administrativnom podru¢ju Opéine pa tako i na
nekretninama u vlasniStvu Opéine nije sporna medu strankama te ista proizlazi iz Elaboratu za
pravo puta za JLS Sveta Nedelja i Geodetskom situacijskom prikazu EKI na katastarskim
podlogama 2. dio, koji dokumenti su u dijelu koji se odnose na podatke o EKI nesporni medu
strankama. U navedenim dokumentima, za cjelokupnu EKI (za trase kabelske kanalizacije, trase
kabela u zemlji bez kabelske kanalizacije i trase nadzemnih kabela) vidljiv je prostorni polozaj EKI-
a na cijelom administrativnom podrucju Op¢ine, pa tako i na nekretninama u vlasniStvu Op¢ine, kao
1 vrsta i koli¢ina EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici.

VlasniStvo Opéine na katastarskim esticama na kojima se nalazi EKI HT-a

HT je podnio prigovor nedostatka aktivne legitimacije Op¢ine u trenutku podnoSenja zahtjeva za
pokretanje postupka jer se Opcina trebala legitimirati valjanim zemljiSnoknjiZznim izvacima za
svaku pojedinu katastarsku esticu za koju trazi naknadu za pravo puta. Nastavno na navedeno,
HAKOM je stava kako je obveza infrastrukturnog operatora za kojeg se pretpostavlja da ima EKI
koju je ranije izgradio 1 koju koristi u smislu ¢lanka 28. ZEK-a, najprije dostaviti podatke o istoj, a
podatke o vlasnitvu nekretnina na kojima se nalazi EKI, moguée je utvrdivati tek nakon §to su
poznati to¢ni podatci o vrsti i koli¢ini EKI i njenom prostornom poloZaju na svakoj pojedinoj
katastarskoj Cestici, sukladno ¢lanku 5. stavku 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi o pravu puta (NN
152/11, 151/14, 95/17, dalje: Pravilnik). Naime, bez dostave podataka od strane infrastrukturnog
operalora o izgradenoj EKI na odredenom podrudju, s detaljnim podatcima o vrsti, koli¢ini 1
prostornom polozaju EKI na svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici, Op¢ini je nemoguce ostvarivati
pravo na naknadu za pravo puta u ovom postupku, obzirom da ne postoji javno dostupna evidencija
o EKI, niti je ista dostupna na drugi nacin.

Stoga je u ovom postupku bilo potrebno najprije utvrditi podatke o vrsti, koli¢ini i prostornom
polozaju EKI HT-a, a tek potom vlasni§tvo Op¢ine na nekretninama na kojima se nalazi navedena
infrastruktura. Podatci o vlasniStvu nekretnina Opcéine javno su dostupni uvidom u evidenciju o
nekretninama 1 vlasniStvu koju vodi ZemljiSnoknjizni odjel Labin na internetskim stranicama
Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave - na Zajednickom informacijskom sustavu
zemljiSnih knjiga i katastra — javnoj aplikaciji, https://oss.uredjenazemlja.hr., uzimajuéi u obzir
podatke o EKI po svakoj pojedinoj katastarskoj ¢estici, kako je navedeno u Elaboratu.

Nadalje, imajuéi u vidu €injenicu da su u razdoblju u kojem Op¢ina ima pravo na naknadu za pravo
puta (od zaprimanja zahtjeva do donosSenja rjeSenja), moguce promjene zemljiSno knjiznog stanja
(podataka o nekretnini 1 o vlasni§tvu), HAKOM je podatke o vlasniStvu nekretnina na kojima se
nalazi EKI vezao uz javno dostupnu evidenciju koju vodi Zemlji$noknjizni odjel Labin na
internetskim stranicama Ministarstva pravosuda i Drzavne geodetske uprave, na dan donoSenja
ovog djelomi¢nog rjesenja, ne navodedi u izreci zasebno podatke o katastarskim ¢esticama. Time se
izbjegava moguénost pogresaka, a izrada konaCnog obrauna prepusSta se infrastrukturnom
operatoru temeljem to¢no odredenih i nespornih parametara o vrsti, koli¢ini i prostornom poloZaju
njegove EKI koji se povezuju s toéno odredenim i nespornim podatcima o vlasni§tvu Opéine na
predmetnim nekretninama, prema javnoj evidenciji Zemlji$noknjiZznog odjela Labin. Stoga je



HAKOM odredio da se pri izradi kona¢nog obracuna godi$nje naknade za pravo puta uzima vrsta,
koli¢ina i prostorni polozaj EKI prema Elaboratu i zemlji$noknjiZznom stanju vlasni$tva nekretnina u
korist Op¢ine na dan donoSenja ovog djelomi¢nog rjesenja.

Pravo na naknadu za pravo puta Opcéina ima u onim suvlasni¢kim udjelima koji su navedeni u
evidenciji zemljiSne knjige Zemljisnoknjiznog odjela Labin, a ako udjeli nisu odredeni uzima se da
su jednaki, temeljem €l. 36. st. 2. Zakona o vlasni§tvu i drugim stvarnim pravima (NN 91/96, 68/98,
137/99, 22/00, 73/00, 129/00, 114/01, 79/06, 141/06, 146/08, 38/09, 153/09, 143/12, 152/14).

Datum od kojeg teée pravo na naknadu za pravo puta

Zahtjev Op¢ine zaprimljen je u HAKOM-u 27. prosinca 2017.

HAKOM je u ovom postupku zakljucio da je zahtjev od 27. prosinca 2017. uredan 1 u skladu sa
¢lankom 28. st. 6. ZEK-a i ¢lankom 5. st. 1. i 2. Pravilnika.

Temeljem ¢lanka 5. st. 4. Pravilnika te uz primjenu ¢lanka 9. st. 2. Pravilnika o potvrdi i naknadi za
pravo puta (NN 95/17), propisano je da ¢ce HAKOM za razdoblje od zaprimanja zahtjeva, rjeSenjem
utvrditi infrastrukturnog operatora, koli¢inu i vrstu elektroni¢ke komunikacijske infrastrukture koja
je 1zgradena na nekretninama iz stavka 1. te visinu godi$nje naknade za pravo puta. Stoga je kao
datum od kojeg teCe obveza infrastrukturnog operatora plac¢ati naknadu za pravo puta, odreden 27.
prosinca 2017., osim za nekretnine za koje iz sluzbene evidencije koju vodi Zemlji$noknjizni odjel
Labin proizlazi da je Op¢ina na njima uknjiZila pravo vlasni$tva/suvlasniStva nakon navedenog
datuma. U tom slu¢aju, naknada za pravo puta te¢e od dana uknjizbe prava vlasni§tva/suvlasniStva
na predmetnoj nekretnini u korist Op¢ine, a prema podatcima koji su javno dostupni uvidom u
povijesne zemljiSnoknjizne izvatke ZemljiSnoknjiznog odjela Labin.

Visina naknade za pravo puta

Visina naknade za pravo puta je utvrdena imajuéi u obzir koli¢inu, vrstu i prostorni polozaj EKI na
svakoj pojedinoj katastarskoj Cestici prema podatcima koje je HT dostavio u Elaboratu te vrsti 1
povrsini zemlji$ta koje se koriste za pristup, postavljanje, koristenje, popravljanje i odrzavanje EKI,
a prema sluzbenoj evidenciji ZemljiSnoknjiznog odjela Labin ili podredno Odjel za katastar
nekretnina Labin, primjenjujuci iznose naknada prema vrsti nekretnine 1 nacin obracuna, kako je
navedeno u ¢lanku 6. i ¢lanku 7. stavcima 1), 2), 3) i 4) Pravilnika.

Godis$nja naknada prema vrsti nekretnine definirana je ¢lankom 7. stavkom 1. Pravilnika, sukladno
kategorizaciji nekretnina iz ¢lanka 6. stavka 2. Pravilnika, a prema vrsti zemlji§ta. Ukupni iznos
naknade za prvu godinu se placa u roku odredenom tockom VI. djelomi¢nog rjesenja. Sukladno
to¢cl V. ovog djelomicnog rjeSenja HT mora dostaviti detaljan obracun sa podatcima koji su
primijenjeni, a prilikom obracuna, potrebno je koristiti Tablicu 1, Dodatak 2 Pravilnika, a koja je
1zmedu stranaka razmijenjena u ovom postupku.

U odnosu na preostale Eestice na kojima se nalazi HT-ova EKI, za koje je HT u Elaboratu naveo da
se¢ nalaze na administrativnom podru¢ju Opéine, obzirom da vlasni§tvo Opcine na istima ne
proizlazi iz zemlji§no knjiZznog stanja prema evidenciji koju vodi ZemljiSnoknjizni odjel Labin, radi
utvrdivanja izvanknjiznog vlasni§tva Opéine na tim nekretninama naknadno ¢e se provesti ispitni



postupak i analizirati dokazi dostavljeni HAKOM-u. Takoder ¢e se naknadno odluciti i o
odvjetni¢kim troSkovima.

Slijedom svega navedenoga, HAKOM je temeljem &lanka 28. stavka 6. ZEK-a i ¢lanka 100. st. 1.
ZUP-a, rijesio kao u izreci ovog rjeSenja.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ovog rjeSenja nije dopultena Zalba, ali se moZe pokrenuti upravni spor, §to ne odgada
provedbu rjeSenja. Upravni spor moZe se pokrenuti podno§enjem tuzbe Visokom upravnom sudu
Republike Hrvatske u roku 30 dana od dana primitka ovog rjeSenja.

RAVNATELJ

mr. sc. Mario Weber

Dostaviti:
1. Hrvatski Telekom d.d., Roberta Frange$a Mihanovica 9, 10110 Zagreb, osobnom dostavom
2. Opéina Sveta Nedelja, po punomoéniku
— postom s povratnicom
3. Uspis



